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ANALISE PRELIMINAR DO DOCUMENTO APRESENTADO PELO GOVERNO
FEDERAL AO(A)S DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO NA
REUNIAO DO DIA 10 DE JUNHO DE 2024

Brasilia (DF), 13 de junho de 2024.

A rede de instituicOes federais de ensino, composta por 69 universidades federais, 38 Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e 2 Centros Federais de Educacao Tecnoldgica, além do
Colégio Pedro Il e de algumas escolas técnicas!, tem enfrentado um grande desfinanciamento,
sobretudo desde 2016, quando houve um aprofundamento dos ataques neoliberais a educacéo publica
e a aceleracdo de sua mercantilizagao.

O ANDES-SN sempre esteve na linha de frente da luta em defesa da educacéao publica, laica,
gratuita, de qualidade e socialmente referenciada, o que pressupde defesa de financiamento publico
suficiente para o seu desenvolvimento.

Desse modo, 0 sucateamento dessas instituicbes, em decorréncia da destinacéo insuficiente de
recursos e cortes sequenciados das ja diminutas dotacGes orcamentarias, constitui uma das razdes da
atual greve da educacédo federal.

A reestruturacdo orcamentaria das Universidades, Institutos Federais e CEFETS é um dos
pontos de unificacdo desta potente greve? coordenada pelas entidades representativas dos
trabalhadores e das trabalhadoras da educacdo federal (ANDES-SN, SINASEFE, FASUBRA) e
reforcada por agdes do movimento estudantil, o que conduz essa reivindicacdo ao centro do conjunto
das atividades do movimento grevista e das mesas de negociagdes.

Desse modo, ainda que o governo ndo tenha dado qualquer retorno diretamente as entidades
da educacdo federal, é inegavel que foi a forca da greve que fez o governo mover-se na diregédo de
apresentar alternativas para as limitagdes orgamentérias das Institui¢des Federais de Educacdo (IFEs).

E partindo dessa compreenséo que o Comando Nacional de Greve (CNG) do ANDES-SN traz
reflexdes que compdem esta analise preliminar do que foi apresentado pelo governo aos dirigentes
das IFEs, no dia 10 de junho de 2024.

Inicialmente, € preciso dizer que, embora essa sinalizacdo do governo em relacdo a

suplementacdo orcamentaria e a projecdo de futuro investimentos nas IFES seja uma reacao

1 A partir de agora denominaremos este conjunto de instituicdes de Rede Federal de Educac3o.
2 A greve da educagao federal completou no dia 13 de junho 92 dias para técnicos administrativos de educagéo, 73 para docentes da
base do SINASEFE e 59 para docentes da base do ANDES-SN.
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importante ao forte movimento paredista, portanto, uma conquista da greve, o conjunto dos pontos
apresentados indica uma retomada da destinacdo de recursos para a educacéo federal ainda limitada
e insuficiente.

A apresentacdo do governo € composta por um balanco retrospectivo de medidas (incluindo
0 reajuste de bolsas em 2023 e a atualizacdo de cotas e FIES) e projecdes de novas agdes (como a
inclusdo das IFEs no Novo PAC e a ampliagdo do programa de bolsa permanéncia para estudantes
quilombolas e indigenas). Além disso, anuncia 0 montante de recursos destinado a suplementacéo do
orcamento discricionario de custeio das IFEs em 2024. Este documento se desenvolve conforme a

sequéncia dos tdpicos da apresentacdo do governo.
1. Ampliagédo do ingresso e permanéncia:

A atualizacdo da lei de cotas, de modo a favorecer o ingresso de 23 mil estudantes oriundo(a)s
de escolas publicas, em 2023, conforme informado pelo governo, foi um passo importante. Esta é
uma luta histérica dos movimentos sociais, com destaque para 0s movimentos negros, quilombolas e
indigenas, presente nas pautas do ANDES-SN. Mas ndo basta ampliar as possibilidades de ingresso,
é preciso assegurar condi¢cdes de permanéncia do(a)s estudantes nas universidades e sua diplomacéo.
Atualmente a evasdo é um dos grandes problemas enfrentados pelas Universidades. Em 2022, de
acordo com o Censo de Educacdo Superior, a taxa de desisténcia de estudantes nas instituicoes
publicas foi de 52%° A elevacdo dos valores das bolsas destinadas & iniciacio cientifica e
permanéncia em até 75%, em 2023, foi uma das alternativas para o enfrentamento dessa situacao.
Mas é preciso criar bolsas em quantidade suficiente para cobrir as demandas, elevar os seus valores
em patamares que permitam atender as necessidades basicas do(a)s discentes e disponibilizar recursos
suficientes para cobrir esses valores. O que ndo ocorreu adequadamente até agora. Em 2023, o
montante de R$ 2,38 bilhGes para o reajuste de bolsas significou apenas um inicio de recuperacao
desses valores e uma infima recuperacdo da quantidade dessas bolsas que estava em decréscimo. O
volume de recursos citados elevou os valores de bolsas de mestrado (de R$ 1.500,00 para R$
2.100,00), de doutorado (de R$ 2.200,00 para R$ 3.100,00), de poés-doutorado (de R$ 4.100,00 para
R$ 5.200,00) bolsa permanéncia, iniciacdo a docéncia e de iniciagéo cientifica (de R$ 400,00 para R$

700,00). Mas, diante do elevado custo de vida no Brasil, esses valores continuam reduzidos e as

3 Cf. INEP. Censo da educacéo superior 2022. P. 44. Disponivel em:
<https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2022/apresentacao_censo_da educacao
superior 2022.pdf>, acessado em 11.05.2024.
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quantidades de bolsas ainda séo insuficientes, especialmente no que se refere aquelas destinadas a
estudantes de Graduacao.

Vale considerar que, segundo pesquisa da ANDIFES, realizada em 2018, 26,61% do(a)s
estudantes de graduacdo das universidades federais possuiam renda per capita de até meio salario
minimo* e, de acordo com o Censo de Educagéo Superior, em 2022, havia 1,3 (um milhdo e trezentos
mil) aluno(a)s matriculado(a)s na rede federal de educagéo superior®. Isso demonstra a necessidade
de elevagdo das bolsas de graduacdo como estratégia de permanéncia nas universidades.

2. Fundo de Financiamento Estudantil - Fies

Na apresentacdo de 10 de junho, o governo informou que 13 mil estudantes foram
contemplado(a)s com financiamento de 100% e que 328 mil contratos de FIES ndo cumpridos ja
foram renegociados. De acordo com o MEC, até 10 de marco de 2024, as renegociacdes referentes
aos contratos do FIES firmados até 2017 correspondiam a mais de R$ 10 bilhGes em dividas, com um
retorno aos cofres plblicos de R$ 426,908 milhdes, apenas com a parcela de entrada.® Aqui se destaca
que o enfrentamento do endividamento da populacdo e a renegociacdo de suas dividas sdo medidas
essenciais em quaisquer areas neste contexto de crise estrutural do capital. No caso especifico do
FIES, ndo se pode relevar o fato de este instrumento ser uma forma de fortalecimento da rede privada
de educacdo, que vem se expandido consideravelmente em nosso pais. Assim, embora a medida seja
importante, a luta mais fundamental é ampliacdo de novas vagas em universidades publicas, com

garantia de condicdes para o seu pleno funcionamento.
3. Incluséo das Universidades e Institutos Federais e CEFETs no chamado “NOVO PAC”

A ampla repercussdo na imprensa das a¢des anunciadas pelo governo, indicando que, através
do programa chamado “NOVO PAC”, serao realizados investimentos da ordem de quase R$ 10
bilhdes na rede federal de ensino, impde um melhor entendimento sobre a natureza da proposta

apresentada no dia 10 de junho e qual a real situacéo dos investimentos previstos. Deste montante,

4 Cf. Oficio Andifes n° 184/2023, dirigido ao MEC, em 23 de agosto de 2023.

5 Cf. INEP. Censo da educacéo superior 2022. P. 44. Disponivel em:
<https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2022/apresentacao_censo_da_educacao
superior_2022.pdf acesso em 11.05.2024>

6 Cf. MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/renegociacao-de-dividas-
pelo-desenrola-fies-acaba-dia-30-5, acessado em 12 de junho de 2024.
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R$ 5,5 bilhGes sdo destinados as universidades federais (incluindo os hospitais universitérios) e R$
3,9 bilhdes aos institutos federais. Também foram anunciados como novos recursos R$ R$ 35 milhdes
para o programa bolsa permanéncia para estudantes indigenas e quilombolas.

Em primeiro lugar, € preciso dizer que tais investimentos envolvem um aporte de R$ 1,75
bilhdo destinado a realizacdo de 37 obras em 31 hospitais administrados pela EBSERH (Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares), além da construcdo de 8 novos hospitais, cujos contratos de
gestdo com essa empresa j& estdo firmados. Hoje, ha 51 hospitais universitarios ligados a 32
universidades federais, dos quais 41 sdo administrados pela EBSERH’. Considerando-se o aporte
total divulgado pelo governo a ser realizado até 2026, o montante de R$ 1,75 bilh&o indica que 31,8%
do total de recursos anunciados para as universidades no “NOVO PAC” serdo, na realidade,
administrados pela EBSERH, empresa de direito privado que carreard recursos publicos para um
modelo de gestdo dos hospitais universitarios que segue regras de mercado e se distancia das
finalidades educacionais que historicamente defendemos para tais estruturas. Em contraposicéo,
apenas dois dos hospitais que seguem sob gestdo das universidades foram contemplados. 1sso
demonstra um direcionamento da politica educacional para o setor privado.

O valor de R$ 3,7 bilhdes do montante anunciado na propaganda institucional do governo e
repercutido pela imprensa corresponde ao valor efetivamente disponibilizado para investimentos nas
Universidades. Essa quantia, distinta do valor de despesas discriciondrias relativas ao custeio, inclui
obras de “consolida¢do” das universidades federais existentes, no total de R$ 3,17 bilhGes. Além
disso, prevé a disponibilizagdo de R$ 600 milhdes para obras de “expansdo” das universidades. Esse
montante é apresentado pelo governo como destinado a construcdo de 10 novos campi, com a
previsdo de receberem, cada um deles, 6 cursos e 383 novos servidore(a)s (docentes e técnico-
administrativo(a)s).

Nota-se que, na destinacdo dos campi pelo pais, oito aparecem como previstos para construgao
em regido de baixa cobertura de matriculas publicas para educacao superior. Todavia, € preciso uma
analise mais detalhada sobre as demandas efetivas destas e das demais areas, considerando os
possiveis impactos sociais positivos para as localidades e regides. Além disso, € importante destacar
que grande parte dos campi das Universidades existentes necessitam de uma quantidade significativa
de reformas em suas estruturas e que o programa anunciado, embora relevante, ndo preveé recursos de
fato suficientes para o atendimento do conjunto dessas demandas. Necessitam ainda da recomposi¢édo

de quadro de pessoal, tanto docente, quanto técnico(a)s administrativo(a)s em educacédo, de modo que

" Dados disponiveis em: https://www.gov.br/ebserh/pt-br, acesso em 12.06.2024.
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é fundamental a continuidade da luta em defesa de novos concursos publicos, considerando também
a efetivacdo da lei de cotas no servigo publico. Esta mesma observacdo é valida em relacdo a situacao
dos Institutos Federais, cujo quadro abordaremos posteriormente.

As obras a serem executadas a partir dos recursos descritos acima totalizam 350, sendo 338
obras de consolidag&o das universidades existentes, 2 obras de construcéo de hospitais universitarios
ndo administrados pela EBSERH e 10 obras de expansdo, relacionadas & abertura de novos campi,
como descrito anteriormente. Na Tabela | consta a relagdo das obras, discriminadas em obras de
consolidacédo e de expansao, em relacdo a quantidade de universidades existentes, a média de obras

por universidade e ao custo médio de cada obra, distribuidas por regido.

TABELA I8

REGIAO  UNIVERSIDADES  OBRASDE  OBRASDE RELAGCAOOBRA/ CUSTO/OBRA  INVESTIMENTO
FEDERAIS  CONSOLIDACAO EXPANSAO UNIVERSIDADES (média) ESTIMADO — ANO/

EXISTENTES (média) OBRA (2025-2026)

NORTE 11 52 2 4.6 R$ 5,3 milhdes R$ 2,55 milhdes
NORDESTE 20 117 4 5,8 R$ 6,9 milhdes R$ 3,33 milhdes
CENTRO 8 35 1 4,3 R$ 5,8 milhdes R$ 2,80 milhdes

OESTE

SUL 11 60 1 52 R$ 5,5 milhdes R$ 2,65 milhdes
SUDESTE 19 76 2 4 R$ 10,7 milhdes R$ 5,16 milhdes

Das 338 obras listadas como “obras de consolida¢ao” das universidades existentes, 20 ja estao
em andamento (recebendo R$ 889,9 milhdes ao longo do “NOVO PAC” para finalizacdo), 95 ja
foram iniciadas e serdo retomadas (recebendo R$ 692,3 milhGes ao longo do “NOVO PAC” para
finalizacdo) e 223 sdo novas obras (recebendo R$ 1,58 bilhdo ao longo do “NOVO PAC”).

Analisando-se as obras de consolida¢éo previstas no chamado “NOVO PAC”, verifica-se que,
mesmo de modo insuficiente, em sua ampla maioria visam complementar a expansdo anterior de
universidades existentes, tendo em conta a quase total indisponibilidade de recursos de investimento
verificada nos dltimos anos. Dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento (SIOP)
demonstram que, desde 2015, o montante de recursos destinados aos investimentos nas universidades
esteve abaixo do patamar de R$ 500 milhGes todos os anos. Nesse periodo, entre 2016 e 2022, foi
efetivada uma politica de desmonte e desqualificacdo das Universidades e Institutos Federais e

CEFETs durante os governos de Temer e Bolsonaro. Em 2023, com a chamada “PEC da Transi¢ao”

8 Com base no documento de apresentac¢io do governo na reunido de 10 de junho, o custo médio de cada obra foi
estimado tendo em conta a quantidade de obras e o volume de recursos por regido. Para a estimativa do investimento
anual, levou-se em consideragdo uma distribuicdo estimada em valores iguais para os anos de 2025 e 2026.
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(EC 126/2022), houve uma destinacdo de recursos para assegurar o funcionamento das
Universidades. A projecdo de investimentos de, em média, R$ 1,58 bilhdo ao ano, a ser executado
atraves do “NOVO PAC” nos anos de 2025 e 2026, implica que, caso se efetive, esse investimento
representard 46,06% do montante investido nas universidades em 2014, considerando-se a correcao

inflacionaria, conforme pode ser visto no Grafico I:

GRAFICO I°

B Execugdo das despesas com investimento

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fonte: SIOP (2024); Apresentagdo do Governo Federal em 10/6/24

9 Para efeitos de compreenso do grafico, com base em dados do SIOP, nos anos de 2013 e 2014 foram executados
nas Universidade recursos de investimentos da ordem RS 4,36 bilhdes e RS 3,43 bilhdes, respectivamente. A execucdo
apresentada para o ano de 2024 neste gréfico é estimada com base no volume disponibilizado na LOA (RS 293
milhGes) e a projecdo para os anos de 2025 e 2026 é baseada no total de recursos anunciados pelo governo para o
programa Novo PAC.
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E preciso, no entanto, qualificar o tipo de investimento realizado. O quadro abaixo,
apresentando as obras por categoria de destinacdo, distribuidas regionalmente, mostra que 41,7% das
obras previstas sdo salas de aulas, 13,9% sdo obras relacionadas a projetos de construcdo ou
ampliacdo de restaurantes universitarios e moradias, o que afeta diretamente as condi¢cdes de
permanéncia de estudantes, hoje fortemente comprometidas, e 10,3% sdo obras relacionadas a
projetos de construgdo ou ampliacdo de laboratdrios ou bibliotecas. No quadro de grave crise das
estruturas existentes, produzido pela situacdo de desfinanciamento vivida nas universidades, somente

16,5% s3o obras relacionadas a projetos de infraestrutura e urbanizago™®.

TABELA I

DESTINACAO Norte  Nordeste Centro Oeste Sul Sudeste TOTAL
SALA DE AULA 25 50 10 27 29 141 (41,7%)
RESTAURANTE 6 8 2 6 7 29 (8,57%)
MORADIA 0 3 2 5 8 18 (5,32%)
BIBLIOTECA 1 6 1 2 3 13 (3,84%)
LABORATORIO 7 9 2 0 4 22 (6,5%)
INFRAESTRUTURA 1 6 1 1 4 13 (3,84%)
E URBANIZACAO
ESTRUTURA 3 12 0 2 5 22 (6,5%)
ACADEMICA
INSTALACOES 7 12 1 14 9 43 (12,72%)
PREDIAIS
COMPLEMENTARES
COMPLEXO 1 10 11 1 7 30 (8,87%)
POLIESPORTIVO
E QUADRAS
AUDITORIO 0 0 2 0 0 2 (0,59%)
ITENS NAO 5 (1,47%)

DESCRIMINADQOS

Quanto aos Institutos Federais, a analise de sua insercdo no chamado “NOVO PAC” é
fortemente prejudicada pela falta de informacdes disponibilizadas pelo governo no anuncio realizado
em 10 de junho. A apresentacdo do governo limitou-se a exibir a promessa de um volume total de
investimentos da ordem de R$ 3,9 bilhGes até 2026, dos quais R$ 2,5 bilhes seriam utilizados para
a “expansdo” da rede, com a criagdo de 100 novas unidades dos 38 institutos federais existentes,
gerando 140 mil novas vagas, e R$ 1,4 bilhdes destinados a consolidagdo, em termos similares

aqueles das obras de consolidagdo estimadas para as Universidades. Ressalta-se que, do total de

10 Essa distribuicéo esta disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/universidades-federais>, acessado
em 12.06.2024.
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recursos apresentados pelo governo para a inser¢do da educacéo federal no “NOVO PAC”, 41,4%
destina-se aos Institutos Federais, 40% as Universidades e 18,6% a EBSERH (Hospitais
Universitarios).

Chama atencdo o fato de que, no quadro de desfinanciamento e agravo da precarizacdo das
estruturas dos Institutos Federais e CEFETs, o governo tenha priorizado de modo absoluto a
expansdo, destinando 64,1% dos recursos previstos para a rede federal de educacdo técnica e
tecnoldgica no Novo PAC para essa finalidade, enquanto a consolidacdo das instituicdes recebera
apenas 35,9% do montante. A titulo de comparacao, no caso das Universidades serdo 84% de recursos
destinados para consolidacdo e 16% para expansao da rede. O governo tampouco apresentou um
descritivo das obras de consolidacéo a serem executadas nos Institutos Federias e CEFETs ou um
planejamento de quais municipios/regides receberiam as 100 novas unidades.

Aqui, vale destacar que 0s recursos previstos para 2025 e 2026 destinados a inclusdo da
educacdo federal no “NOVO PAC” ainda estardo sujeitos ao mecanismo de controle de gastos sociais
estabelecido pelas regras do chamado Novo Arcabouco Fiscal, segundo as quais a variagdo do
crescimento das despesas é vinculada a variagdo do crescimento das receitas em 70% (no caso de
cumprimento da meta fiscal) ou 50% (em caso de ndo cumprimento dessas metas), condicionada ao
minimo de 0,6%/ano e maximo de 2,5%/ano. Como o0 PLDO/2025 enviado ao Congresso exclui dos
calculos para o montante de despesas no ano subsequente a aprovacdo da LOA apenas R$ 5 bilhdes
destinados ao “NOVO PAC” e diante de ameacas do ndo cumprimento das metas fiscais estabelecidas

para 0s anos de 2025 e 2026, este volume de recursos podera sofrer alteracGes.

4. Bolsas permanéncia para estudantes indigenas e quilombolas

O governo anunciou mais 5.600 vagas para bolsa permanéncias para estudantes indigenas e
quilombolas, realizando um novo aporte no valor de R$ 35 milhdes, de modo a totalizar uma previsao
de R$ 233 milhdes a serem executados no programa em 2024. Comparativamente ao volume de
investimentos do Novo PAC, o montante de novos recursos destinados a ampliacdo do programa
bolsa permanéncia de estudantes indigenas e quilombolas para 2024 corresponde a apenas 0,37% do

total de verbas anunciadas, mesmo em um contexto de ampliagéo das cotas.
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Como parametro para analise, vale considerar que, de acordo com os dados do Censo da
Educacgdo Superior em 2022 eram 41.900 estudantes indigenas.'! Grande parte deste(a)s estudantes
ndo sdo atendidos pelo programa de bolsa permanéncia, cujo valor, de R$ 1.400,00, é ainda
insuficiente para atender as necessidades deste(a)s estudantes. Ademais, a capacidade de cobertura
com o volume de recursos destinado é pequena. Se a bolsa for mantida por um(a) estudante durante
12 meses, tém-se que cada estudante custa cerca de R$ 16.800,00/ano. Assim, o valor de R$ 233
milhdes poderd cobrir apenas cerca de 13.869 estudantes por ano. Outro elemento importante a ser
considerado € que ha, entre o(a)s estudantes indigenas, forte demanda por moradia, que preserve

tracos culturais das sociedades indigenas, assunto sobre o qual o governo ndo ofereceu respostas.

No que se refere ao(a)s estudantes quilombolas ndo € possivel fazer estimativas para avaliar
0 impacto do anuncio relativo ao programa de bolsas permanéncia devido a indisponibilidade de
dados sobre esse grupo de estudantes no ultimo Censo da Educacdo Superior, 2022, haja vista que as
vagas destinadas a estudantes quilombolas foram incluidas na politica de cotas no Ensino Superior

(por meio da Lei n° 14.723/2023) apds a realizacdo da pesquisa.

Orcamento de custeio e manutencao para 2024 e a persisténcia da precarizacao

As verbas discricionarias de custeio e manutencdo para as IFEs constituiram uma das
preocupacdes centrais da reunido do ultimo dia 10 de junho e sdo, ao mesmo, um dos aspectos mais

sensiveis a analisar.

Em novembro de 2023, a versao inicial do PLOA de 2024 previa para tal finalidade e funcéo
orcamentaria um montante de R$ 5,9 bilhGes destinado as universidades e R$ 2,47 bilhdes para a rede
federal de educacdo técnica e tecnoldgica (revisado posteriormente para R$ 2,5 bilhdes). Com base
nesses valores, a ANDIFES e o CONIF, reconhecendo a insustentabilidade da situacdo de
desfinanciamento, passaram a reivindicar a recomposi¢cdo do orcamento das IFEs em R$ 2,5 bilhGes
para as universidades e R$ 1,5 bilh&o para a educacao bésica, técnica e tecnoldgica, perfazendo um
total de R$ 8,4 bilhGes para as universidades e R$ 4,1 bilhdes para a rede federal de educagéo técnica

e tecnologica.

11 Cf. INEP. Censo da educac3o superior 2022. P. 44. Disponivel em:
<https://download.inep.gov.br/educacao superior/censo superior/documentos/2022/apresentacao censo da educ
acao superior 2022.pdf>, acessado em 11.05.2024.
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Essa mesma reivindicagdo foi um dos pontos centrais da pauta da atual greve da educagéo
federal desde o inicio do movimento, que adotou, no entanto, o orcamento de custeio do ano de 2016
como referéncia. Diante disso, em primeiro lugar, é preciso dizer que, considerada a inflacéo
acumulada desde o0 ano de 2016, tendo como base o IPCA (54,17%), os valores reais dos recursos
destinados ao custeio e manutencdo deveriam ser hoje de R$ 12,9 bilhdes para as universidades e R$
6,3 bilhGes para a educacéo bésica, técnica e tecnoldgica. Assim sendo, a perda real quanto as verbas
de custeio e manutencdo nos ultimos oito anos é de 54,3% nas universidades e 58,8% nos institutos
federais, CEFETS, Colégio Pedro Il e escolas béasicas e técnicas federais. A nossa reivindicacdo de
recomposicao, apresentada desde o fim de 2023 representa, portanto, uma demanda real de restitui¢do
dos valores deflacionados do orgamento de 2016 em 19,3% para universidades e 23,8% para educacao
bésica, técnica e tecnoldgica.

Ressalta-se que as intervengdes dos dirigentes da ANDIFES e do CONIF na reunido do dia
10 de junho tiveram importancia simbdlica e politica, ao reconhecerem a justeza da pauta defendida
pela educacdo federal em greve, demonstrando que esses dirigentes compartilham algumas

preocupacdes comuns com o0 movimento grevista.

Desse modo, com as pressdes exercidas pela greve da educacdo federal e a persisténcia da
reivindicacdo pela ANDIFES e pelo CONIF, o governo anunciou, em 10 de maio, uma primeira
suplementacdo orgcamentéria nos valores de R$ 242 milhdes para as universidades e R$ 105 milhdes
para a educacao basica, técnica e tecnoldgica, totalizando R$ 347 milhdes. Cabe destacar que tais
recursos correspondem a uma restituicao de valores que haviam sido previstos para a educacéo federal
em decorréncia da EC n° 126/2022 e em parte foram remanejados pelo MEC em 2023 para outros

6rgdos orcamentarios, sendo devolvidos no andncio de maio.

Na reunido de 10 de junho, o governo anunciou uma nova suplementagdo no valor de R$ 400
milhdes, sendo R$ 279,2 milhdes para as universidades e R$ 120,7 milhdes para a educagdo basica,
técnica e tecnoldgica. Assim, em relacdo ao patamar inicial da Lei n® 14.822/2024 (LOA), a
disponibilidade total de recursos para custeio e manutencao atingira, segundo o governo, R$ 6,38
bilhdes para as universidades e R$ 2,72 bilhdes para a educagdo bésica, técnica e tecnoldgica. No
total, considerando os anuncios de maio e junho, o orcamento de custeio e manutencgéo das IFEs foi
suplementado em R$ 746,9 milhGes, sendo R$ 521,2 milhdes para as universidades e R$ 225,7
milhdes para a rede federal de educacdo técnica e tecnoldgica. Sendo assim, a reivindicacao inicial
do(a)s dirigentes foi atendida em 20,8%, no caso da ANDIFES, e em 15,04%, no caso do CONIF.
No entanto, esses patamares de suplementacdo orcamentaria representam apenas 4% dos 19,3%
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reivindicados pelo movimento grevista para as universidades e 3,5% dos 23,8% reivindicados pela
greve da educacdo federal para a rede federal de educacdo técnica e tecnoldgica, com vistas a

recomposicao de valores reais do parametro orcamentario de 2016.

Na LOA de 2023 (Lei n°® 14535/2023), em valores nominais, 0 orcamento de custeio e
manutencdo que foi efetivamente executado atingiu R$ 6,2 bilhdes para as universidades e R$ 2,6
bilhGes para a educacdo basica, técnica e tecnologica. Esse valor, corrigido pela inflagdo acumulada
dos ultimos 12 meses, até maio de 2024 (3,93% segundo o IPCA divulgado em junho), corresponderia
hoje a R$ 6,44 bilhGes para as universidades e R$ 2,7 bilhdes para a educacgdo bésica, técnica e
tecnoldgica. Isso significa que a evolucdo em 2024 corresponde a apenas pouco mais R$ 2 milhdes
para a rede federal de educacdo técnica e tecnologica e houve uma defasagem de quase R$ 6 milhGes
para a universidades, quando comparado o or¢camento de 2023 com aquele que, a partir de agora,
estara disponibilizado para execugdo. O anuncio do governo corresponde, no méaximo, a uma parcial
reposicao da perda inflacionaria anual, ndo podendo ser caracterizada como efetiva recomposicao
orcamentaria. Considerando-se, por exemplo, apenas 3 das 12 principais unidades basicas de custeio
(UBC) das IFEs — energia elétrica (8,52% do total do custeio), limpeza e conservacdo (16,74% do
custeio) e gestdo de bens mdveis e imoveis (10,82% do custeio) — todas elas relacionadas a itens cuja
variacgdo inflacionéria dos ultimos 12 meses medida pelo IPCA esta acima da inflac&o geral (4,12%
no caso da energia elétrica e 4,28% no caso de encargos e manutencio)*? fica explicita a situaco de
mera tentativa reposicdo inflacionaria do anuincio do governo para o orcamento de custeio das IFEs.
Verifica-se que, na pratica, assim como observado em 2023, em relacdo ao repasse das vinculacGes
constitucionais de salde (15% da receita corrente liquida, Art. 198 da CF) e educacéo (18% da receita
dos impostos, Art. 212 da CF), o governo ainda tem operado com a educacao publica federal nos
termos da antiga EC 95/2016, condicionando o gasto a manutengdo da despesa acrescida apenas da

reposi¢éo da inflag&o.

Mais grave ainda é o fato de que 0 governo ndo assumiu nenhum compromisso de rever a
atual situacdo do custeio das IFEs nos orgcamentos de 2025 e 2026. O PLDO de 2025, como
encaminhado ao Congresso, ndo contempla nenhuma recuperacéo efetiva dos recursos. Ao prever, ao
mesmo tempo, a expansdo da rede de educagdo federal por meio do Novo PAC, bem como a

construgdo de novas estruturas nas IFEs existentes, o que demandara consideravel ampliacdo dos

12 Cf. IBGE. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060#/n1/all/n7/all/n6/all/v/2265/p/202405/c315/all/d/v2265%202/I/,p+t+v,c315/r
esultado, acessado em 12/06/2024.
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gastos de custeio e de manutengéo, sem indicar nenhuma ampliacéo significativa dos recursos para
0S proximos anos, 0 governo ignora a gravissima situacdo das condicOes de trabalho e do efetivo
apoio as atividades cotidianas de ensino, pesquisa e extensdo, de modo que é incontornavel afirmar
que, a persistir a atual 16gica de financiamento, viveremos um aprofundamento da precarizacdo que

hoje ja se apresenta como insustentavel.

Essa condicdo demonstra a justeza da reivindicacdo do movimento grevista, presente na
contraproposta apresentado ao governo em 27 de maio, de “criacdo de Mesa Nacional Permanente da
Educacdo para discussdo do orcamento para as Instituicbes Federais de Educacdo (IFES)”, assim
como a necessidade da demanda de recomposi¢do orgamentaria do custeio das Universidades no
patamar minimo de R$2,5 bilhoes, ainda em 2024, acompanhada da reivindicagdo de recomposicao
de R$ 1,5 bilh&o para o custeio dos IFs, tendo como horizonte o restabelecimento dos investimentos
de verbas de uso discricionario, a partir de 2025, segundo o pardmetro de 2016, com as devidas
correcBes inflacionérias, além da garantia de manutencdo dos pisos constitucionais da salde e

educacio®®.

Os novos aportes de recursos, enquanto conquista dessa greve, exigirdo pressdes continuadas
para que sejam efetivados e ampliados.

Seguimos na luta!

EDUCACAO FEDERAL EM GREVE

Comando Nacional de Greve do ANDES-SN

13 Cf. Conforme o anexo Il do Comunicado n° 47/2024/CNG/ANDES-SN.

ENSINO PUBLICO E GRATUITO: DIREITO DE TODOS, DEVER DO ESTADO.

SEDE NACIONAL ANDES-SN: Setor Comercial Sul (SCS), Quadra 2, Edificio Cedro I, 5° Andar, Bloco C - CEP 70.302-914 - Brasilia - DF
Telefone: (61) 3962-8400 | E-mail: secretaria@andes.org.br

12



